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WARUM REGULIEREN?

Wie in Paris: Ist das der Anfang vom Ende der E-Scooter?
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OPTIONEN ZUR
REGULIERUNG
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UBERBLICK (1)

StraBBen- und
Wegerecht
Offentlich-rechtliches
Handeln

I.d.R. durch
Verwaltungsakt (VA)

Keine wechselseitigen
Leistungspflichten

Kein Entgelt
Nebenbestimmungen

Bei VerstoBen: Widerruf
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Vergaberecht

O0AG handelt zivilrechtlich

Offentlicher Auftrag/Konzession i. S.
d. § 103 / § 105 GWB ist entgeltlich
und setzt einen Beschaffungsvorgang
voraus

I.d.R. durch Vertrag
Wechselseitige Leistungspflichten
Bei VerstoBen: Zivilrechtliche

Sanktionen (Kindigung,
Schadensersatz, Vertragsstrafen etc.)
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UBERBLICK (2)

= Liegt hier wirklich ein , Konflikt" zum Vergaberecht vor?

= Nein! > OLG Ddusseldorf (Beschl. v. 11.7.2018 - VII-
Verg 1/18) Abgrenzung ZuwendungsR/ VergabeR:

Grundsatzlich Wahlfreiheit fur O0AG oOffentlich-

rechtlich oder mittels des Vergaberechts zu agieren

Abgrenzung ist objektiv nach den zentralen

Merkmalen des Vorgangs vorzunehmen

Vertragliche Regelungen mit  durchsetzbaren
Leistungspflichten sprechen far
Beschaffungsvorgang; ggf. zusatzlich (nach
Vergabeverfahren) Erlaubnis zur Sondernutzung

erforderlich
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Es ist grundsatzlich moglich, die
Regulierung von E-Scootern mit
den Mitteln des Offentlichen
Rechts oder des Vergaberechts
anzugehen!



STRABEN-/WEGERECHT (1)

= Handlungsmoglichkeiten richten sich nach Einordnung in Gemeingebrauch

oder Sondernutzung

erlaubnisfreier Gemeingebrauch ist der Gebrauch der o6ffentlichen StraBen im
Rahmen der Widmung und der verkehrsrechtlichen Vorschriften durch

jedermann

erlaubnispflichtige Sondernutzung ist die Benutzung der StraBen Uber den
Gemeingebrauch hinaus, die den Gemeingebrauch zumindest abstrakt zu

beeintrachtigen droht.
Erteilung der Sondernutzungserlaubnis steht im Ermessen der Behoérde

Sondererlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden (Erfordernis:

straBenrechtlicher Bezug), z. B. Identitatsprifung (VG Gelsenkirchen)
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STRABEN-/WEGERECHT (2)
GEMEINGEBRAUCH ODER SONDERNUTZUNG?

= (Noch) keine einheitliche Einordnung von E-Scootern

= Tendenz der aktuellen Rechtsprechung geht (klar) in Richtung der Sondernutzung:

* VG Gelsenkirchen, Beschluss vom 15.04.2024 - 2 L 495/24 und 2 L 444/24.

« OVG NRW, Beschliisse vom 26. Oktober 2023 - 11 A 339/23 -, juris Rn. 52, und vom 11.
Mai 2023 - 11 B 96/23

« VG KdIn, Urteil vom 11.01.2023 - 21 K 4874/22

VG Bremen, Beschl. v. 24.5.2023 - 5V 829/23

« OVG Bremen, Beschl. v. 27.10.2023 - 1 B 146/23

* Neu jetzt auch: OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 23.05.2024, OVG 1 S 25/24 (anders

friher noch zu Car Sharing)
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STRABEN-/WEGERECHT (3)
AUSWIRKUNGEN EINER EINSTUFUNG ALS SONDERNUTZUNG

= Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis ist ein Verwaltungsakt, der mit

Nebenbestimmungen versehen werden kann

= FUr die Sondernutzungserlaubnis konnen Gebuhren verlangt werden (OVG

Munster: aber pauschale Jahresgeblhr unzulassig)

= Die ,Vergabe™ von Sondernutzungserlaubnissen kann im Wege eines
Auswahlverfahrens eigener Art strukturiert werden (VG Bremen, OVG

Bremen)

— Was bedeutet dies, wenn die Kommune von Allgemeingebrauch ausgeht?
Keine Auswahlverfahren eigener Art moglich, da kein VA erforderlich;
Handeln durch Vergaberecht gesperrt? > Nein, aber ,Anreiz" fur

einen Bieter erforderlich, an einem Vergabeverfahren teilzunehmen
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STRABEN-/WEGERECHT (4)

Anforderungen an ein Auswahlverfahren eigener Art (VG und OVG Bremen)

= Kommune muss Auswahlentscheidung nach transparenten (straBenbezogenen)

Kriterien unter Beachtung des allgemeinen Gleichheitssatzes treffen
= Keine gesetzliche Rahmenbedingungen, GWB-Vergaberecht nicht anwendbar

= Zulassige Auswahlkriterien im straBenrechtlichen Verfahren (laut OVG Bremen):

= Anforderungen an den Zustand der Fahrzeuge,

die Wartung der Fahrzeuge,

das Aufstellen der Fahrzeuge,

Reaktionszeiten und Erreichbarkeit des Anbieters und

grundsatzlich auch das Festlegen bestimmter Parkzonen
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STRABEN-/WEGERECHT (5)

Anforderungen an ein Auswahlverfahren eigener Art (VG und OVG Bremen)

= Nicht zuldssige Kriterien (kein hinreichender StraBenbezug):
= Einhaltung arbeits- und sozialrechtlicher Vorgaben

= Freistellungsregelung zugunsten der Stadt in Bezug auf Sach- und Personenschaden
= Weitere Feststellungen des OVG Bremen:

= Wertungsmatrix muss nicht offen gelegt werden

= ,Auslosen® bei ,knapper" Rangfolge nicht zu beanstanden
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VERGABERECHT (1)

Zur Erinnerung: Anwendung des Vergaberechts setzt Beschaffungsabsicht voraus

Beschaffungsabsicht liegt nicht vor, wenn lediglich staatliche Ressourcen oder

offentliche Bereiche verteilt werden

idR daher kein Offentlicher Auftrag i. S. v. § 103 GWB, wenn
Sondernutzungserlaubnis nur mittels Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt
konkretisiert wird; aber ggf. anders, wenn neben straBenrechtliche Sondernutzung
ein privat- oder o6ffentlich-rechtlicher Vertrag treten wirde, in dem wechselseitige
Pflichten vorgesehen sind (vgl. EuGH, Urt. v. 10.11.2022 - C-486/21 zu einer

Dienstleistungskonzession beim Car-Sharing).
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VERGABERECHT (2)

= Unterscheidung zwischen ,Offentlichem Auftrag" und ,Dienstleistungskonzession"

= Merkmale einer Dienstleistungskonzession (§ 105 GWB):

,Konzessionen sind entgeltliche Vertrage, mit denen ein oder mehrere
Konzessionsgeber ein oder mehrere Unternehmen mit der Erbringung und der
Verwaltung von Dienstleistungen betrauen (Dienstleistungskonzessionen); dabei
besteht die Gegenleistung entweder allein in dem Recht zur Verwertung der
Dienstleistungen oder in diesem Recht zuziglich einer Zahlung. In Abgrenzung zur
Vergabe oOffentlicher Auftrage geht bei der Vergabe einer Dienstleistungskonzession
das Betriebsrisiko fur die Verwertung der Dienstleistungen auf den

Konzessionsnehmer (iber."

« Bei der Dienstleistungskonzession besteht ein erheblich hdherer Schwellenwert (aktuell

EUR 5.538.000) als bei einem offentl. Dienstleistungsauftrag (EUR 221.000)
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VERGABERECHT (3)

= Eine Dienstleistungskonzession dlrfte das idR gewahlte

Instrument flr gréBere Kommunen sein

Aus unserer Sicht sind beide
Handlungsoptionen -
offentlicher Auftrag und

= Ausschreibung eines 6ffentlichen Auftrags u. E. Dienstleistungskonzession -
praktisch denkbar!

- Anbieter tragen das gesamte wirtschaftliche Risiko

ebenfalls — z. B. fur kleinere, landliche Kommunen -
denkbar: Neben den Einnahmen durch die Nutzer
erhalten die Anbieter einen finanziellen Zuschuss durch

die Kommune (Modell &hnlich wie im OPNV)

- wirtschaftliches Risiko fir Anbieter wird minimiert

um Anreize zu schaffen
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VERGABERECHT (4)

Beispiel: Vergabeverfahren der Stadt Wien (DL-Konzession)

= Merkmale / ,Benefits" der Anbieter:

Zusatzliche Technik: Neben der GPS-Ortung erganzen weitere technische Systeme

das richtige Abstellen in den Abstellflachen und in der Parkspur.

Ausweitung der Ordnerdienste: mehr Ordner zur Kontrolle und zum Umparken der

E-Scooter

Alle Scooter werden mit Nummerntafeln - analog zu Kfz-Kennzeichen -

ausgestattet

Anbieten von Gratishelmen und Incentives fur das Tragen von Helmen oder durch

verpflichtende ,Alkotest™ (Reaktionstest) in den spaten Abendstunden.
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VERGABERECHT (5)

Beispiel: Vergabeverfahren der Stadt Wien (DL-Konzession)
= Merkmale / , Benefits™ der Anbieter:
— Abdecken des gesamten Wohngebiets; Verbot eines ,Cherry-Pickings®, dass

Betreiber vorwiegend nur in den Bezirken Scooter anbieten, wo mehr Umsatz

lockt

— NutzerInnen werden verschiedene Anreizsysteme (Incentives) angeboten: etwa
gunstigere Tarife fir BewohnerInnen der AuBenbezirke oder Gratis-Kilometer fur

langsameres Fahren.

— Alle Betreiber werden auBerdem als Partner von WienMobil, der Dachmarke fur

Sharing Mobilitat in Wien, in die WienMobil App integriert.
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FAZIT
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FAZIT (1)

= Kommunen haben rechtliche Moglichkeiten, das Anbieten von E-Scootern im
offentlichen Raum zu regulieren

= Hierzu kann nach aktueller Rechtsprechung das gewerbliche Anbieten von E-Scootern
als straBenrechtliche Sondernutzung qualifiziert werden

= Im Rahmen der Sondernutzung kénnen Anbietern (punktuelle) Auflagen auferlegt
werden oder gleich ein Auswahlverfahren eigener Art durchgefihrt werden

= Daneben kann das Verhaltnis zu den Anbietern auch mittels des (GWB-)Vergaberechts
reguliert werden

= Hierzu bedarf es eines entgeltlichen vertraglichen Verhaltnisses zu den Anbietern

= Bei einer Einstufung als Allgemeingebrauch ist grundsatzlich jeder Anbieter berechtigt,
E-Scooter aufzustellen und 6ffentliche StraBBen zu nutzen; dies reduziert die
gesetzlichen Moglichkeiten, Anbietern musste ein Anreiz geboten werden, sich an
einem Vergabeverfahren zu beteiligen
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FAZIT (2)

Unterschiede zwischen , Auswahlverfahren eigener Art" nach StraBen- und

Wegerecht und Vergaberecht

Auswahlverfahren

= Auswahlverfahren ist wenig
formlich, kein gesetzlicher Rahmen

= Auswahlkriterien missen Bezug
zum StraBen- und Wegerecht
aufweisen

= Keine (einklagbaren)
Leistungspflichten

= Verwaltungsgerichte zustandig
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Vergabeverfahren

Gesetzlicher Rahmen

GroBere Auswahl an Zuschlagskriterien,
Bezug zum StraBBen- und Wegerecht
durfte entfallen (noch nicht entschieden)

Soziale, umweltbezogene
Zuschlagskriterien maoglich (§ 58 VgV)

Einklagbare Leistungspflichten

Vergabenachprifungsinstanzen (bei
Uberschreiten der Schwellenwerte) oder
Zivilgerichte (bei Unterschreiten)
zustandig
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ADVANT Beiten Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!
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DIE ALLIANZ
ADVANT stellt sich vor

ADVANT ist eine Allianz europaischer Wirtschaftskanzleien, die
dank ihrer strategischen Positionierung und internationalen
Vernetzung Mandanten zuverldassig durch die komplexe
Rechtslandschaft Europas begleitet.

Alle ADVANT-Kanzleien sind fUhrende Rechts- und
Steuerberatungseinheiten in ihren jeweiligen Jurisdiktionen. Die
Allianz wurde 2021 von drei Grindungsmitgliedern ins Leben
gerufen: Altana in Frankreich, Beiten Burkhardt in Deutschland
und Nctm in Italien.

Das landeribergreifende ADVANT-Team besteht aus mehr als 600
Berufstragern, darunter mehr als 140 Equity Partner, an 13
Standorten in Europa (Berlin, Brlssel, Dusseldorf, Frankfurt,
Hamburg, London, Mailand, Mlinchen, Paris, Rom) und weltweit
(Peking, Moskau, Shanghai).

National wie international arbeiten alle ADVANT-Kanzleien mit
fUhrenden Unternehmen in ihren jeweiligen Markten zusammen.
Dazu gehdren zahlreiche Blue Chips in den Branchen Technologie
und Telekommunikation, Automotive und Transport,
Konsumguter, Pharma, Medien und Finanzdienstleistungen.

ADVANT Beiten

'vantage




ADVANT BEITEN

Eine der filhrenden deutschen Kanzleien

ADVANT Beiten ist eine 1990 gegriindete unabhangige Sozietat mit rund
250 Berufstragern an sechs deutschen Standorten sowie jeweils einer
Prasenz in Belgien, Russland und China. Als eine der flhrenden
Wirtschaftskanzleien in Deutschland berat ADVANT Beiten den Mittelstand,
GroBunternehmen, Banken, Stiftungen sowie die offentliche Hand zu
Fragen des deutschen und internationalen Wirtschaftsrechts.

ADVANT Beiten wird besonders geschatzt fir:

+ die Kombination aus rechtlicher Expertise und einem pragmatischen
unternehmerischen Ansatz;

« Anwalte, Steuerberater und Wirtschaftsprifer, die zu den besten in
ihrem Bereich gehoren;

« einen individuellen, von Flexibilitat und Vertrauen gepragten
Beratungsansatz zur Entwicklung maBgeschneiderter Lésungen;

- die praxisnahe und effiziente L6sung komplexer Probleme, national wie
international;

+ einzigartige Kompetenzzentren zur Beratung von Mandanten bei
bilateralen Handelsbeziehungen in Uber einem Dutzend Markten
weltweit.

ADVANT Beiten ist aktives Mitglied einer Vielzahl einflussreicher
Rechtsverbande weltweit, darunter die Employment Law Alliance (ELA), die
International Bar Association (IBA), die American Bar Association (ABA),
die International Trademark Association (INTA), etc.
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STANDORTE DER ADVANT KANZLEIEN

BEIJING

Suite 3130, 31st Floor
South Office Tower

Beijing Kerry Centre

1 Guang Hua Road

Chao Yang District

100020 Beijing, China
beijing@advant-beiten.com
T: +86 10 85298110

BERLIN

Lutzowplatz 10

10785 Berlin, Deutschland
berlin@advant-beiten.com
T: +49 30 26471-0

BRUSSEL

Avenue Louise 489

1050 Brissel, Belgien
brussels@advant-beiten.com
T: +32 2 6390000

DUSSELDORF
Cecilienallee 7

40474 Diusseldorf, Deutschland
dusseldorf@advant-beiten.com
T: +49 211 518989-0

FRANKFURT
Mainzer LandstralBe 36
60325 Frankfurt am Main, Deutschland
frankfurt@advant-beiten.com
T: +49 69 756095-0

FREIBURG
Heinrich-von-Stephan-Strale 25
79100 Freiburg, Deutschland

freiburg@advant-beiten.com
T: +49 761 150984-0

GENUA

Via Roma 10

16121 Genua, Italien
genoa@advant-nctm.com

T: +39 010 8531407

HAMBURG

Neuer Wall 72

20354 Hamburg, Deutschland
hamburg@advant-beiten.com
T: +49 40 688745-0

ADVANT Altana | Beiten | Nctm

LONDON

40 Bruton Street

London, W1] 6QZ, United Kingdom
london@advant-nctm.com

T: +44 20 73759900

MAILAND

Via Agnello 12

20121 Mailand, Italien
milan@advant-nctm.com
T: 439 02 725 511

MOSKAU

Turchaninov Per. 6/2
119034 Moskau, Russland
moscow@advant-beiten.com
T: +7 495 2329635

MUNCHEN
GanghoferstraBe 33

80339 Minchen, Deutschland
munich@advant-beiten.com
T: +49 89 35065-0

PARIS

45 Rue de Tocqueville
75017 Paris, Frankreich
paris@advant-altana.com
T: 43317997 93 00

ROM

Via delle Quattro Fontane 161
00187 Rom, Italien
rome@advant-nctm.com

T: +39 06 6784977

SHANGHAI

Room 4102

Hong Kong New World Tower
No. 300 Middle Huaihai Road
200032 Shanghai Shi, China
shanghai@advant-nctm.com
T: +86 21 60906337

advant-beiten.com
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